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TERRE
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SETTORE TECNICO LL.PP.

DETERMINAZIONE N. 477 DEL 29/06/2026

OGGETTO: AVVISO PUBBLICO DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE

APPALTO PER I SERVIZI CIMITERIALI E RELATIVA
MANUTENZIONE PER IL COMUNE DI SAN DAMIANO D’ASTI E DI
SOLI SERVIZI CIMITERIALI PER I COMUNI DI CELLE ENOMONDO,
TIGLIOLE E REVIGLIASCO D’ASTI, IN GESTIONE ALL’ENTE
UNIONE DI COMUNI “T.V.T.” - PERIODO TRIENNALE
DETERMINA A CONTRARRE ai sensi dell’art. 17, comma 1, del D.Lgs.
36/2023
Importo: €. 38.500,00/annuo oltre IVA 22%

€. 115.500,00 IVA ESCLUSA per il TRIENNIO;
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VISTO il D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000 (Testo unico in materia di ordinamento degli enti locali);
VISTO il Decreto del Presidente n. 8 del 29/08/2025;

VISTO il Bilancio di Previsione 2026/2028 approvato dal Consiglio dell’Unione con deliberazione n. 24 in
data 23/12/2025;

VISTA la deliberazione G.U. n. 1 del 20.01.2026 avente ad oggetto: “P.E.G. - Piano Esecutivo di Gestione
2026-2028.Approvazione”

RICHIAMATO il vigente Regolamento generale sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;
RICHIAMATO il vigente Regolamento di contabilita;
ACCERTATA la regolarita tecnica del presente atto di cui all’art.147 bis D.Lgs. 267/2000;

ACQUISITO il parere favorevole preventivo ai sensi dell’art. 3 del Regolamento del sistema di controlli
interni di regolarita contabile del Comune di San Damiano d’Asti, ai sensi dell’art. 32 comma 1 dello Statuto
dell’Unione, reso dal Responsabile del Servizio Finanziario ex artt.49-147 bis e 151 del D.Lgs. 267/2000;

TUTTO CIO’ PREMESSO
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IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

PREMESSO che lo statuto e le vigenti convenzioni dell’Ente UNIONE DI COMUNI “Terre di
Vini e di Tartufi”, attribuiscono alla medesima la gestione associata e le funzioni di Stazione
Appaltante per conto dei Comuni aderenti e convenzionati (San Damiano d’Asti, Celle Enomondo,
Tigliole e Revigliasco d’Asti), tra cui rientra l'organizzazione e l'affidamento dei servizi cimiteriali
e di polizia mortuaria;

EVIDENZIATA la necessita per I'Amministrazione dell'Unione e per i Comuni di San Damiano
d’Asti, Celle Enomondo, Tigliole e Revigliasco d'Asti di assicurare la continuita, il decoro e la
perfetta efficienza delle operazioni cimiteriali istituzionali e, per il solo territorio di San Damiano
d'Asti, delle connesse attivita di manutenzione ordinaria e cura del verde cimiteriale, stante la
scadenza del precedente rapporto contrattuale;

CONSIDERATO che ['Ufficio Tecnico dell'Unione ha predisposto l'inquadramento delle
prestazioni da affidare, ripartite come segue in coerenza con le richieste dei singoli municipi:

1. Comune di San Damiano d’Asti: Servizi cimiteriali istituzionali (inumazioni, esumazioni,
tumulazioni, estumulazioni, riduzioni resti mortali, gestione camera mortuaria) unitamente
alla manutenzione ordinaria ed estesa cura del verde cimiteriale (sfalcio manti erbosi,
potature aree comuni, pulizia vialetti e sgombero neve), in relazione al cimitero comunale e
a quelli frazionali di San Pietro e Gorzano;

2. Comuni di Celle Enomondo, Tigliole e Revigliasco d’Asti: Esecuzione dei soli servizi
cimiteriali istituzionali e di polizia mortuaria a richiesta o secondo frequenza ordinaria, da
effettuarsi presso le sedi dei cimiteri comunali e frazionali ove presenti (Tigliole);

VISTO D’elaborato progettuale “Elenco Cimiteri e sedi di intervento” che riporta 1’individuazione
nei rispettivi municipi e la configurazione planimetrica dei Cimiteri oggetto di appalto;

VISTO il prospetto dei criteri di valutazione del servizio in appalto, elaborato in conformita al
principio del miglior rapporto qualita/prezzo, che fissa la ripartizione dei punteggi per la successiva
fase di gara in 80 punti per I’Offerta Tecnica ¢ 20 punti per I’Offerta Economica con
applicazione del Criterio dell'Offerta Economicamente Piu Vantaggiosa — OEPV;

RITENUTO congruo, sotto il profilo dell'efficienza e della sostenibilita economica per le casse
dell'Ente Unione, stabilire un regime speciale per la gestione dei rifiuti speciali derivanti da
esumazioni/estumulazioni (EER 18.01.04), prevedendo che i costi di smaltimento finale siano posti
a carico della ditta affidataria fino a un massimo di n. 3 operazioni complessive, ponendo
I'eccedenza a carico dei contratti di igiene urbana dei singoli Comuni;

CONSIDERATO che il valore stimato, sulla scorta delle indagini e delle spese registrate negli anni
precedenti, per I’esecuzione del servizio ammonta ad €. 38.500,00/annui IVA ESCLUSA, inclusi
gli oneri della sicurezza e della manodopera non soggetti a ribasso,

DATO ATTO che il valore stimato complessivo dell'appalto per il periodo triennale, ammonta per
I’intero periodo triennale a complessivi € 115.500,00 (dicesi euro
centoquindicimilacinquecentoeuro/00), oltre IVA come per legge, risultando inferiore alle soglie di
rilevanza europea di cui all’art. 14 del D. Lgs. 36/2023;

CONSIDERATO che, sebbene la norma consenta 1’affidamento semplificato, I’ Amministrazione
procedente dispone della facolta di ricorrere a procedure maggiormente competitive in virtu del
Principio del Risultato (Art. 1) e del Principio dell'Accesso al Mercato (Art. 3), qualora cio risulti
funzionale a garantire una selezione piu ampia e qualitativamente elevata;



SPECIFICATO che la natura generale dell’appalto prevede sostanzialmente 1’esecuzione di servizi
di gestione operazioni cimiteriali (da esplicarsi presso i cimiteri e le aree di pertinenza indicate) e si
concretizzano — in particolare — nelle operazioni di cui al seguente ELENCO generale:

— Operazioni Cimiteriali Istituzionali — presso tutti i Comuni del’UNIONE:

e [numazioni ed esumazioni ordinarie e straordinarie (in terra).

e Tumulazioni ed estumulazioni (in loculi, tombe di famiglia, ossari).

e Traslazioni, riduzioni di resti mortali e gestione delle salme/ceneri.

e Assistenza e presenza del personale durante i funerali e le cerimonie di commiato.

— Pulizia, Manutenzione Ordinaria e Decoro — presso il Comune di San Damiano d’Asti:

e Pulizia quotidiana/periodica dei vialetti, delle aree comuni, dei servizi igienici e dei
locali di servizio in area cimiteriale.

e Raccolta e movimentazione interna dei rifiuti cimiteriali (fiori secchi, lumini, scarti da
demolizione lapidi) fino al punto di stoccaggio interno, pronti per il ritiro da parte del
gestore della nettezza urbana (codici EER specifici, es. 20 02 03). [Vedere Nota (*)
successival.

e Manutenzione del verde cimiteriale: sfalcio dell'erba, potatura di siepi e arbusti nelle
aree comuni (con esclusione delle aree private delle tombe di famiglia, salvo diversa
previsione).

e Spargimento sale e sgombero neve sui percorsi principali durante il periodo invernale.

— Servizi Amministrativi e di Segnalazione — presso tutti i Comuni del’UNIONE:

e Tenuta e aggiornamento dei registri cimiteriali (cartacei e/o digitali secondo le
indicazioni dell'Ente Comune di riferimento).

e Rilevazione e segnalazione celere di ogni anomalia riscontrata, necessita di
manutenzione straordinaria, stato di abbandono di manufatti privati, furti e/o
appropriazioni indebite entro I’area cimiteriale.

VISTO il documento di AVVISO PUBBLICO ESPLORATIVO DI MANIFESTAZIONE DI
INTERESSE denominato “Appalto per i Servizi Cimiteriali e relativa Manutenzione per il
Comune di San Damiano D’asti e di soli Servizi Cimiteriali per i Comuni di Celle Enomondo,
Tigliole e Revigliasco d’Asti, in gestione all’Ente Unione di Comuni “T.V.T.” - Periodo
Triennale” a cui si rimanda per ogni specifico dettaglio;

RITENUTO quindi di non limitare la partecipazione degli operatori economici e in ossequio all'art.
49, comma 5, optando per una procedura aperta alla partecipazione di tutti i soggetti interessati
tramite "Manifestazione di Interesse", escludendo cosi ex-lege l'applicazione del principio di
rotazione e garantendo la massima trasparenza al procedimento;

SPECIFICATO che tale scelta, pur comportando un iter procedurale piu articolato rispetto
all’affidamento diretto, non costituisce ingiustificato aggravamento del procedimento, bensi
persegue il miglior soddisfacimento dell'interesse pubblico attraverso una selezione trasparente e
oggettiva tra una platea piu vasta di concorrenti;

DATO ATTO che ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera e) e dell’art. 49 comma 5, del D. Lgs.
36/2023, “... le stazioni appaltanti non applicano il principio di rotazione quando l’indagine di
mercato sia stata effettuata senza porre limiti al numero di operatori economici in possesso dei
requisiti richiesti da invitare alla successiva procedura negoziata.”.

RITENUTO pertanto di esperire in merito una indagine di mercato per individuare gli operatori
economici interessati ad essere invitati alla eventuale successiva procedura negoziata, tramite
procedimento telematico su Piattaforma PAD “Traspare” (piattaforma in adozione all’Ente, ai



sensi dell’art. 25 del D.Lgs. 36/2023), per 1’acquisizione dei servizi di cui trattasi, presso i cimiteri e
le aree esterne di pertinenza, in gestione all’Ente UNIONE DI COMUNI “T.V.T.”;

SPECIFICATO che con I’indizione del presente “AVVISO PUBBLICO ESPLORATIVO DI
MANIFESTAZIONE DI INTERESSE” non viene indetta alcuna procedura di affidamento e
pertanto non sono previste graduatorie, attribuzioni di punteggio o altre classificazioni in merito ma
¢ finalizzato esclusivamente a ricevere “Richieste di Partecipazione” per favorire 1’accesso e la
consultazione del maggior numero di O.E. idonei ed interessati ad essere invitati alla successiva
procedura negoziata ai sensi dell’art. 50 co.l lettera e) — in autovincolo rispetto all'affidamento
diretto — con il criterio dell’Offerta Economicamente piu Vantaggiosa (OEPV) sulla base del
miglior rapporto qualitd/prezzo (art. 108).

RIBADITO che la scelta della Procedura Negoziata previa Indagine di Mercato “Aperto”
(Manifestazione di Interesse) ai sensi degli artt. 49, comma 5, e art. 50, comma 1, lettera ¢) e
Allegato II.1 del D.Lgs. 36/2023, coniuga l'esigenza di celerita tipica del sottosoglia con 1 principi
di trasparenza e massima partecipazione: 1’apertura al mercato, garantisce — per la specificita
dell’appalto — un miglior confronto competitivo e il conseguimento del miglior risultato in termini
di qualita/prezzo. Tale procedimento consente pertanto di saggiare l'interesse del mercato, specifico
per la manutenzione degli impianti elettrici di proprieta comunale, e mitiga 1 vincoli stringenti del
principio di rotazione, permettendo la partecipazione di tutti gli operatori economici interessati e
qualificati.

RIBADITO altresi che la Stazione Appaltante, al fine di garantire la massima partecipazione e
favorire la consultazione del mercato, deroga al principio di rotazione in fase di invito mediante
pubblicazione di avviso pubblico “aperto”, ferma restando la valutazione del merito delle offerte in
sede di gara secondo il Principio del Risultato ex art. 1 del D.Lgs. 36/2023;

RICHIAMATO il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 (codice dei contratti Pubblici) e, in particolare:
v" T’art. 1, Principio del Risultato;
v’ Tart. 48, relativo alla disciplina del sottosoglia;
v’ Tart. 50, comma 1, lettera e), che disciplina la procedura negoziata;

APPURATO:

o che l’art. 50 del d.lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di importo
inferiore alle soglie di cui all’art. 14 dello stesso decreto, dispone che le stazioni appaltanti
procedono, tra le altre, con le seguenti modalita: a) affidamento diretto per lavori di importo
inferiore a 150.000 euro, anche senza consultazione di piu operatori economici, assicurando che
siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle
prestazioni contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione
appaltante; b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e
architettura e Dattivita di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza
consultazione di piu operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di
documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche
individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; ¢) procedura
negoziata senza bando, previa consultazione di almeno cinque operatori economici, ove
esistenti, individuati in base a indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, per i
lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a 1 milione di euro; d) procedura
negoziata senza bando, previa consultazione di almeno dieci operatori economici, ove esistenti,
individuati in base a indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, per lavori di
importo pari o superiore a 1 milione di euro e fino alle soglie di cui all’articolo 14, salva la
possibilita di ricorrere alle procedure di scelta del contraente di cui alla Parte IV del presente
Libro; e) procedura negoziata senza bando, previa consultazione di almeno cinque operatori



economici, ove esistenti, individuati in base ad indagini di mercato o tramite elenchi di
operatori economici, per l'affidamento di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria
e architettura e l'attivita di progettazione, di importo pari o superiore a 140.000 euro e fino alle
soglie di cui all’articolo 14.

o D’Allegato 1.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera h), le
«procedure negoziateyn, le procedure di affidamento in cui le stazioni appaltanti e gli enti
concedenti consultano gli operatori economici da loro scelti e negoziano con uno o piu di essi
le condizioni del contratto;

o ai sensi dell’art. 58 del d.lgs. 36/2023, che 1’appalto, peraltro gia accessibile dato I’importo non
rilevante, non ¢ ulteriormente suddivisibile in lotti in quanto cid comporterebbe una notevole
dilatazione dei tempi e duplicazione di attivita amministrativa con evidente violazione del
principio del risultato di cui all’art. 1 del DIgs n. 36/2023;

RICHIAMATO il principio del risultato, contenuto in apertura del nuovo Codice degli appalti di cui
al D. Lgs. 36/2023 per il quale (comma 3, art. 1) “... costituisce attuazione, nel settore dei contratti
pubblici, del principio del buon andamento e dei correlati principi di efficienza, efficacia ed
economicita. Esso e perseguito nell’interesse della comunita e per il raggiungimento degli obiettivi

’,

dell’Unione europea.”,

SPECIFICATO che il Responsabile del Progetto (RUP) ai sensi dell’articolo 15 del D.Lgs. n. 36/2023 ¢
individuata nella sottoscritta CERCHIO Geom. Simona, gia Responsabile del Servizio Tecnico, Settore
LL.PP., dell’Ente UNIONE DI COMUNI “Terre di Vini e di Tartufi”, giusto Decreto Sindacale n. 08 del
29/08/2025;

RITENUTO di avvalersi delle procedure telematiche mediante utilizzo del portale “Traspare” per la
gestione telematica in trasparenza per la pubblicazione del seguente Avviso Pubblico:

AVVISO PUBBLICO ESPLORATIVO DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE

UNIONE DI COMUNI “TERRE DI VINI E DI TARTUFI”

Avviso Pubblico esplorativo di indagine di mercato volto ad ottenere Manifestazioni
di Interesse finalizzate all’individuazione di O.E. interessati a partecipare alla
successiva ed eventuale procedura negoziata
(ex art. 50 co.1 lett. e) del D.Lgs. 36/2023 per autovincolo)

Esercizio Finanziario triennio 2026/2029 per il seguente appalto di servizi:

APPALTO PER | SERVIZI CIMITERIALI E RELATIVA MANUTENZIONE PER IL
COMUNE DI SAN DAMIANO D’ASTI E DI SOLI SERVIZI CIMITERIALI
PER | COMUNI DI CELLE ENOMONDO, TIGLIOLE E REVIGLIASCO D’ASTI,

IN GESTIONE ALL’ENTE UNIONE DI COMUNI “T.V.T.”
PERIODO TRIENNALE

Artt. 49, co.5 e 50 co.2 del D.Lgs. 36/2023 e Allegato 11.1

DATO ATTO che ¢ stata disposta la seguente documentazione che sara pubblicata sulla piattaforma
telematica “Traspare” e sul proprio sito istituzionale dell’Ente, ed in particolare:

v ’AVVISO PUBBLICO, disciplinante le modalita e i termini di partecipazione all’avviso
medesimo e contenente istruzioni per I’eventuale successiva Procedura negoziata;
il DISCIPLINARE SULLA PIATTAFORMA TELEMATICA;
I’ELENCO DEI CIMITERI SEDI DI INTERVENTO per I’esecuzione del servizio;
il Modello A — DICHIARAZIONE DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE, da
compilare a cura dell’O.E. avente i requisiti di legge ed interessato alla partecipazione;

AN




ACCERTATA la regolarita tecnica del presente atto di cui all’art. 147 bis D.Lgs. 267/2000;

DATO ATTO che:

— si procedera alla pubblicazione del predetto avviso sul profilo del committente, sull’albo
pretorio dell’Ente UNIONE DI COMUNI “T.V.T.” e sul portale telematico “Traspare” in
dotazione dell’Ente;

— la pubblicazione dell’avviso non ¢ impegnativa per la stazione appaltante, non costituisce
proposta contrattuale né offerta al pubblico o promessa al pubblico € non vincola in alcun
modo I’Amministrazione/Ente Concedente, che sara libera di non procedere o modificare, in
tutto o in parte, la procedura in essere ed eventualmente avviare altre procedure, senza che i
soggetti che hanno inviato manifestazione di interesse in base al presente avviso possano
vantare alcuna pretesa (come precisato nell’ Avviso Pubblico);

— 1l Codice Identificativo di Gara sara acquisito tramite il portale telematico “traspare” per la
pubblicazione dell’ Avviso Pubblico di manifestazione di Interesse;

VERIFICATO, nel rispetto al ruolo ricoperto e alle funzioni svolte nel presente procedimento
amministrativo, di NON trovarsi in alcuna situazione di conflitto di interesse, anche solo potenziale,
tali da ledere I’imparzialita dell’agire dell’ Amministrazione, ai sensi dell’art. 6 bis Legge 241/1990,
art. 53 D.Lgs. 165/2001, art. 7 D.P.R. 62/2013, art. 16 del D. Lgs. 36/2023;

VISTO il D.Lgs. n.118 del 23 giugno 2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi” e s.m.i. che
ha modificato il TUEL, in particolare la parte seconda;

VISTI:

v

il D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell articolo 1 della legge 21
giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici” (G.U. n. 77 del 31 marzo
2023 - S.0.n. 12);

il D. Lgs. 31 dicembre 2024, n. 209, “Disposizioni integrative e correttive al codice dei contratti pubblici, di
cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36” (G.U. Serie Generale n. 305 del 31/12/2024 — S.O. n. 45);

il Decreto legislativo n. 81 del 2008 (decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, Attuazione dell'articolo 1 della
legge 3 agosto 2007, n. 123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro);
DECRETO ML.LT. 7 marzo 2018, n. 49, Regolamento recante: «Approvazione delle linee guida sulle

modalita di svolgimento delle funzioni del direttore dei lavori e del direttore dell’esecuzioney;
la L.136/2010

DETERMINA

Di APPROVARE le premesse sopra indicate quale parte integrante e sostanziale del presente
atto;

Di AVVIARE, ai sensi dell’art. 17, comma 1, del D.Lgs. 36/2023, la procedura per
I’affidamento del servizio rubricato “Appalto per i Servizi Cimiteriali e relativa Manutenzione
per il Comune di San Damiano D’asti e di soli Servizi Cimiteriali per i Comuni di Celle
Enomondo, Tigliole e Revigliasco d’Asti, in gestione all’Ente Unione di Comuni “T.V.T.” -
Periodo  Triennale” mediante  pubblicazione  del’AVVISO  PUBBLICO DI
MANIFESTAZIONE DI INTERESSE a mezzo piattaforma telematica “Traspare”, ai sensi
dell’art. 50, comma 1, lettera e) del D.Lgs. 36/2023, per autovincolo (ai sensi dell’art. 49,
comma 5, del D.Lgs. 36/2023);

Di APPROVARE e pubblicare i seguenti documenti del procedimento:
v PAVVISO PUBBLICO, disciplinante le modalita e i termini di partecipazione all’avviso
medesimo e contenente istruzioni per I’eventuale successiva Procedura negoziata;



v il DISCIPLINARE SULLA PIATTAFORMA TELEMATICA;

v' P’ELENCO DEI CIMITERI SEDI DI INTERVENTO per I’esecuzione del servizio;

v il Modello A — DICHIARAZIONE DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE, da
compilare a cura dell’O.E. avente 1 requisiti di legge ed interessato alla partecipazione;

allegati al presente atto, a farne parte integrante e sostanziale della presente determinazione;

Di STABILIRE che I’affidamento avverra mediante successiva Procedura Negoziata senza
bando, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. e) del D.Lgs. 36/2023, per autovincolo, alfine di
garantire la massima partecipazione agli O.E. e di evitare 1’applicazione restrittiva del principio
di rotazione, invitando TUTTI i soggetti idonei che avranno manifestato interesse e che
risulteranno in possesso dei requisiti minimi elencati nell’Avviso, senza porre limiti numerici
(ex art. 49 commi 4 e 5 D.Lgs. 36/2023), abilitati sul Portale “Traspare” dell’Ente alla data di
avvio della procedura, con applicazione del criterio dell’Offerta Economicamente piu
Vantaggiosa (OEPV) sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo (art. 108) come da Avviso;

. Di PRECISARE che l’individuazione dell’O.E. avverra soltanto all’esito della eventuale

successiva procedura di confronto competitivo, con successivo atto di affidamento, ai sensi
dell’art. 17, comma 2, del D. Lgs. 36/2023;

. Di DARE ATTO, che la spesa trova copertura nel Bilancio di Previsione dell’Ente Unione di
Comuni “T.V.T.” — esercizio finanziario ANNI: parte 2026, 2027, 2028, parte 2029; finanziato
con fondi propri attraverso trasferimento da parte degli Enti coinvolti;

. DI DISPORRE Ia pubblicazione del presente provvedimento e dell'Avviso di Manifestazione
di Interesse sul profilo del committente dell'Unione di Comuni "T.V.T.", all'Albo Pretorio
online dell'Unione e dei Comuni interessati, nonché sulla Banca Dati Nazionale dei Contratti
Pubblici del' ANAC per i termini di legge.

. Di RIBADIRE che il Responsabile del Procedimento e RUP ¢ il geom. Simona Cerchio.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Firmato digitalmente
CERCHIO Geom. Simona



